Право громадян УРОК №14.
ТЕМА: « ПРАВО ГРОМАДЯН НА СВОБОДУ ЗБОРІВ, МІТИНГІВ,

 ДЕМОНСТРАЦІЙ, ПРАВО НА ЗВЕРНЕННЯ»
МЕТА: продовжити роботу по поглибленню і розширення уявлення учнів про політичні права громадян в демократичному суспільстві. З'ясувати визначені законодавством обмеження у користуванні правом на участь у мітингах, демонстраціях, зборах. З'ясувати порядок роботи із зверненнями громадян.

Сприяти розвитку навичок застосування теоретичних знань на практиці, уміння аналізувати нормативно-правові акти, конкретні життєві ситуації, формулювати та аргументувати думку.

Сприяти вихованню правової культури, толерантного ставлення до носіїв протилежної думки, протилежних політичних поглядів, виховання готовності йти на компроміс.

	Компетенції
	Очікувані результати
	Форми та засоби

	Інформаційна
	Пошук законів, що регулюють проведення та участь громадян у мітингах, демонстраціях, зборах 

(Конституція України, ст. 39, Указу Президії Верховної Ради «Про відповідальність за дії, спрямовані проти громадського порядку і безпеки громадян», Рішення Конституційного Суду України у справі подання щодо офіційного тлумачення ст.39 Конституції України, Закон України «Про звернення»).  Використання конкретних політичних ситуацій (поточних), що відбуваються у суспільстві. 
	Робота зі збірниками законів, Інтернет (самостійна, як випереджальне домашнє завдання – для кількох учнів), під керівництвом вчителя і під час групової роботи.

	Саморозвитку, самоосвіти
	Аналіз нормативно-правової бази, знайомство з практикою міського (районного) виконкому по регулюванню питання проведення в місті мітингів, демонстрацій, зборів. Пояснення змісту вказаних прав та свобод. Уміння застосовувати правову норму і знання своїх прав на практиці. З’ясування  причинно-наслідкових зв’язків, пояснення причин та випадків обмеження права громадян України на проведення мітингів, демонстрацій, зборів.
Аналіз нормативного забезпечення права громадян на звернення
	Попередня робота кількох учнів з текстами нормативних документів
Попереднє знайомство кількох учнів з роботою організаційного відділу райвиконкому (міськвиконкому, сільської ради)
Виступи з юридичними коментарями законодавства про звернення громадян.

Словникова робота.

Порівняння права на участь в мітингах, демонстраціях, зборах та свободи мітингів, демонстрацій, зборів

	Компетенція творчої діяльності
	Розробка власного варіанту проекту закону, який би регулював право громадян на участь у мітингах, демонстраціях, зборах 
	Участь у обговоренні назви, доцільності, моделі та способів реалізації майбутнього закону про участь громадян у мітингах, демонстраціях, зборах

	Комунікативна 
	Уміння вести полеміку, навички аргументованого доведення власної думки.
Вживання юридичної термінології 
	Участь у обговоренні, внесення своїх пропозицій щодо закону, вживання юридичної термінології в контексті, обговорення змісту права на участь у зборах, мітингах, зборах за схемою: «Якщо я маю право на …, то це означає, що я можу …, я не можу …, держава повинна…, держава не повинна …» 

	Соціальна 
	Давати оцінки соціальних явищ.
Уміти взаємодіяти в колективі.
Оцінювати власну готовність використовувати право на участь у мітингах, демонстраціях, зборах.

Відчувати власну відповідальність за прийняття соціально значимих рішень.
	Давати оцінку наявності у суспільстві таких форм демократії, як збори, мітинги, демонстрації, мотивувати наявні в законодавстві обмеження  цих прав.


   Тип уроку: урок вивчення нового матеріалу.
І.  Форма уроку: рольова гра «День відкритих дверей у міськвиконкомі».

ІІ. Зміст гри: працівники міськвиконкому, роль яких виконують учні, вирішують такі питання:
1. Прийом громадян.
· Міським головою;

· Завідувачем міським (районним) відділом освіти;

· Завідувачем відділом комунальних служб.

2. Засідання «круглого столу» з питання проведення кількома політичними партіями мітингів, присвячених акту Злуки (або якоїсь іншої події, дати).

3. «Засідання Верховної Ради» по питанню проекту нового закону.

ІІІ. Учасники (ролі):

1. Міський голова і його секретар;

2. Завідувач міським відділом освіти;

3. Завідувач відділом комунальних служб;

4. Відвідувач по питанню незадовільного обслуговування інвалідів;

5. Відвідувач по питанню порушення прав на освіту;

6. Представники від партії «Брати слов’яни»;
7. Представники від партії «Європейський вибір»;

8. Представники від молодіжної організації «Молодіжна спілка»;

9. Представники правоохоронних органів.

10. Завідувач відділом внутрішньої політики міськвиконкому.
ІУ. Хід гри.
Гра має три логічні частини: 

1. Прийом  громадян;

2. Засідання «круглого столу»;
3. Засідання Верховної Ради по питанню розробки проекту закону, що регулює участь громадян в мітингах, демонстраціях, зборах.

Гра має кілька етапів:
	Організаційний 
	Вказати мету, завдання даного уроку. Повідомлення порядку організації роботи. Мотивувати діяльність учнів по вивченню нормативних документів, вказавши, що нормативна база з цього питання досить обмежена (крім питання про звернення). Звідси і необхідність розробки проекту закону, і труднощі, з якими доводиться зустрічатися представникам місцевої влади під час різноманітних політичних акцій. Учні коротко називають такі акції, які відбуваються у поточному місяці, на останньому тижні, відбудуться найближчим часом.

 Методом «Мозковий штурм» учні називають можливі труднощі, які виникають у зв’язку з реалізацією права громадян на участь в демонстраціях, мітингах, зборах.
Вказати, що даних записів ми повернемося в кінці уроку, щоб з'ясувати, наскільки ми наблизилися до істини, і чи вдалося 

	Підготовчий 
	Визначення учасників гри та ролей. (Можливі кілька варіантів: жеребкуванням; за вибором вчителя в залежності від індивідуальних здібностей та можливостей учнів; за вибором учнів. Останній варіант найдемократичніший, але відбирає багато часу. ) Кілька ролей визначені уже попередньо, оскільки учні обрали для себе випереджальні завдання ( вивчали роботу міськвиконкому, шукали та аналізували нормативні документи). Вони можуть виконувати такі ролі: міського голови, завідувачів відділів, представників правоохоронних органів.
Визначення завдань, які потрібно виконати кожному учаснику.

1. Міський голова: приймає Харитоненка Івана Сергійовича, інваліда І групи  по питанню незадовільного обслуговування інвалідів у міському транспорті. Вислуховує, коментує заяву, реагує на неї. Він же приймає участь у засіданні «круглого столу» по питанню проведення заходів, присвячених акту Злуки.
2. Секретар. Веде запис тих, хто хоче звернутися до посадових осіб міського виконкому. Повідомляє, коли приймальний день, у якому кабінеті вестиметься прийом.

3. Відвідувач Харитоненко І.С. звертається до міського голови зі скаргою на автобусне управління, яке не забезпечує пільгове перевезення інвалідів у міському транспорті, а його працівники грубо поводяться з інвалідами. 
4. Завідувач відділом освіти: приймає відвідувача Гурбика А.М., вислуховує претензію, уточнює ситуацію, реагує, коментує.

5. Відвідувач Гурбик Андрій Миколайович, батько учня, який вважає, що його права як учасника навчально-виховного процесу, порушено вчителем, що відмовив синові у додаткових заняттях, так, як той багато пропустив і не може самостійно вивчити матеріал.

6. Завідувач відділом, який відповідає за роботу комунальних служб міста: приймає відвідувачку Хитрук О.М., вислуховує, коментує, реагує, називає строки виконання роботи по зверненню. 
7. Хитрук Олена Матвіївна, домогосподарка, звертається по питанню незаконної, на її думку, вимоги міського водоканалу заплатити за воду за той період, коли не було опломбовано лічильник, та на відмову працівника водоканалу укласти договір на обслуговування.

8. Голова партії «Брати слов’яни»,  двоє партійців, виступають із заявою щодо проведення мітингу, присвяченого річниці акту Злуки  на центральній площі міста 22 січня   о 12 годині. Подає письмову заяву, оформлену відповідним чином.
9. Голова партії «Європейський вибір», із заявою,  в якій прохання дозволити провести демонстрацію, присвячену акту Злуки 22 січня, маршрут якої проходить через центральну площу міста. Початок демонстрації об 11 годині. Разом з головою, двоє партійців, також наводять свої аргументи під час обговорення.

10. Голова партії «Молодіжна спілка». Виступає із заявою з проханням дозволити провести  маніфестацію, присвячену річниці акту Злуки, 22 січня  на центральній площі міста. Час проведення - 12 година. Мотивують свої переваги тим, що заяву надали на два дні раніше, ніж партія «Брати слов’яни». Крім голови – двоє партійців.
11. Заступник міського відділу внутрішніх справ. Виступає із короткою довідкою щодо завдань міліції під час проведення мітингів, демонстрацій, акцій. Аналізує випадки зіткнення представників протилежних політичних сил під час подібних акцій та мотивує необхідність уникнення подібних ситуацій в нашому випадку. Виступає з коментарями, аргументами під час обговорення. Коментує рішення Конституційного Суду за  поданням Міністерства Внутрішніх Справ щодо роз’яснення ч.1 ст.39 Конституції України, а також нагадує про відповідальність посадових осіб за надання транспорту та приміщень для проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій згідно з Указом Президії Верховної Ради ( чинний з 01.09. 2001 року)
12. Завідувач внутрішньою політикою міськвиконкому. Називає присутніх. Веде засідання круглого столу. Вказує на недоліки у оформлені заяв на проведення мітингів. Приймає участь у обговоренні. Підводить підсумки засідання «круглого столу».

13. Група спостерігачів-експертів. Слідкують за ходом «прийому» та засіданням «круглого столу», вносять зауваження, корегування. Роблять висновки щодо важливості такої ділянки роботи міської влади, як прийом громадян, а також щодо труднощів від неврегульованих деяких питань, пов’язаних із правом громадян на участь у мітингах, демонстраціях, зборах.

14. Група кореспондентів. Слідкують за ходом «прийому», «засідання «круглого столу, звертаються із запитаннями до учасників. Готують «репортаж» про роботу міського виконкому та матеріал-звіт про урок-гру.

На підготовчому етапі учасники знайомляться із своїми завданнями.

Учні, що отримали випереджальні завдання коротко інформують учасників своєї групи із змістом свого дослідження.

Усі учні вивчають зміст статті 39, та    . Записують основні поняття. Порівнюють поняття право на участь у мітингах і свобода мітингів.
*Кількість звернень можна зменшити у залежності від часу.

	Проектування 
	Проведення рольової гри.  

«Прийом громадян»
1. Секретар веде запис громадян із зверненнями.

2. «Прийом». Для економії часу, доцільно вести прийом одночасно «в різних кабінетах» головою, завідувачами відділів. Спостерігачі роблять записи, зауваження письмово. Під час прийому «посадові особи» вислуховують, коментують, імітують телефонні дзвінки, виклик осіб, від яких безпосередньо залежить вирішення питання, за яким звертаються громадяни. При цьому маємо на увазі, що учень, який виконує роль міського голови, заздалегідь вивчив Закон України « Про звернення», а на підготовчому етапі ознайомив із його основними положеннями ученицю, яка виконуватиме роль секретаря.

3.  Виступ експертної групи.
4. Запитання кореспондентів. (Бажано не лише місцевої преси, а ц спецкори центральних газет чи телебачення)

« Засідання «круглого столу»»

1. Завідувач відділом внутрішньої політики міськвиконкому відкриває засідання, називає його мету і учасників, надає слово присутнім.

2. Виступ із заявами представників партій.

3. Полеміка між учасниками, представниками різних партій. Пошук компромісів.  

4. Виступ заступника міського відділу міліції.

5. Прийняття рішення.

6. Виступ експертної групи. 

7. Робота кореспондентів, в тому числі і фотокореспондентів.

«Засідання Верховної Ради»
       Для економії часу, цей етап проводиться спрощено. Пропонуємо учням уявити, що всі вони – народні депутати. Їхнє завдання  - виробити проект закону, який би регулював порядок проведення  мітингів, демонстрацій, зборів. 

1. Із законодавчою ініціативою виступає група депутатів від однієї з фракцій. Їхній представник виступає з доповіддю, в якій вказується доцільність, пропонується назва майбутнього закону та основні конкретні пропозиції. На роль доповідача можна обрати будь-кого з учнів, оскільки подібна інформація вже звучала з вуст заступника міліції.

2. «Мозковий штурм». Таким чином «депутати» вносять свої пропозиції до проекту майбутнього закону.*
3. Підсумки експертної групи ( в даному випадку вони виконують роль Конституційного Суду). Мета виступу – визначення,  чи не протиречить даний проект Конституції України, і чи не звужує право громадян на участь у зазначених акціях.

* Вказати, що до цього питання ми можемо повернутися під час вивчення теми «Верховна Рада» питання про законодавчий процес. До цього часу хтось з учнів за бажанням може розробити повний текст проекту закону.

	Підсумковий
	 Підведення підсумків роботи на уроці. З’ясування основних понять, нормативної бази, механізмів реалізації права на участь у мітингах, демонстраціях, зборах. 
Перевірка засвоєння розуміння різниці між поняттями «право на участь ….» і «свобода зборів, мітингів …». Висловлення учнів щодо готовності скористатися даним правом, в яких випадках це доцільно говорити. 

Висловлення учнів щодо форми проведення уроку та самооцінка учнів щодо власної діяльності на уроці. Вибірково звернутися із запитанням: «Що ти запишеш до свого портфоліо після цього уроку?»

	Домашнє завдання
	Опрацювати матеріал підручника. Підготувати повідомлення «Порівняльний аналіз законодавства про участь у зборах, мітингах, ходах в законодавстві зарубіжних країн»


Додаток 1.

Глосарій.

1. Право петицій – одне з політичних прав громадян, що передбачає право звертатися до представників влади з письмовими вимогами, пропозиціями, скаргами, на які власті зобов’язані реагувати. 
2. Свобода маніфестацій – одне з основних конституційних прав громадян, що передбачає можливість проводити демонстрації, ходи, мітинги, збори, пікети та інші виступи під відкритим небом.
3. Свобода зборів – одне з основних політичних прав громадян, що полягає у безперешкодній можливості збиратися в закритих приміщеннях, доступ до яких може бути обмеженим організаторами зборів. 
Додаток 2.

Витяги з закону «Про звернення» (02.10. 1996)

Стаття 1. Звернення громадян

Громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних обов’язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх статутної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про їх порушення.

Військовослужбовці, працівники органів внутрішніх справ і державної безпеки мають право подавати звернення, які не стосуються їх службової діяльності.

Особи, які не є громадянами України і законно знаходяться на її території, мають таке ж право на подання звернення, як і громадяни України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами.

Стаття 3. Основні терміни, що вживаються в цьому Законі

Під зверненнями громадян слід розуміти викладені в письмовій або усній формі пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги.

Пропозиція (зауваження) — звернення громадян, де висловлюються порада, рекомендація щодо діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також висловлюються думки щодо врегулювання суспільних відносин та умов життя громадян, вдосконалення правової основи державного і громадського життя, соціально-культурної та інших сфер діяльності держави і суспільства.

Заява (клопотання) — звернення громадян із проханням про сприяння реалізації закріплених Конституцією та чинним законодавством їх прав та інтересів або повідомлення про порушення чинного законодавства чи недоліки в діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, народних депутатів України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також висловлення думки щодо поліпшення їх діяльності. Клопотання — письмове звернення з проханням про визнання за особою відповідного статусу, прав чи свобод тощо.

Скарга — звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян, посадових осіб.

Стаття 4. Рішення, дії (бездіяльність), які можуть бути оскаржені

До рішень, дій (бездіяльності), які можуть бути оскаржені, належать такі у сфері управлінської діяльності, внаслідок яких:

порушено права і законні інтереси чи свободи громадянина (групи громадян);

створено перешкоди для здійснення громадянином його прав і законних інтересів чи свобод;

незаконно покладено на громадянина які-небудь обов’язки або його незаконно притягнуто до відповідальності.

Стаття 5. Вимоги до звернення

Звернення адресуються органам державної влади і місцевого самоврядування, підприємствам, установам, організаціям незалежно від форм власності, об’єднанням громадян або посадовим особам, до повноважень яких належить вирішення порушених у зверненнях питань. У зверненні має бути зазначено прізвище, ім’я, по батькові, місце проживання громадянина, викладено суть порушеного питання, зауваження, пропозиції, заяви чи скарги, прохання чи вимоги.

Звернення може бути усним (викладеним громадянином і записаним посадовою особою на особистому прийомі) чи письмовим, надісланим поштою або переданим громадянином до відповідного органу, установи особисто чи через уповноважену ним особу, якщо ці повноваження оформлені відповідно до чинного законодавства.

Звернення може бути подано як окремою особою (індивідуальне), так і групою осіб (колективне).

Письмове звернення повинно бути підписано заявником (заявниками) із зазначенням дати.

Звернення, оформлене без дотримання цих вимог, повертається заявникові з відповідними роз’ясненнями не пізніш як через десять днів від дня його надходження, крім випадків, передбачених частиною першою статті 7 цього Закону.

Стаття 7. Заборона відмови в прийнятті та розгляді звернення

Звернення, оформлені належним чином і подані у встановленому порядку, підлягають обов’язковому прийняттю та розгляду.

Забороняється відмова в прийнятті та розгляді звернення з посиланням на політичні погляди, партійну належність, стать, вік, віросповідання, національність громадянина, незнання мови звернення..

Забороняється направляти скарги громадян для розгляду тим органам або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються.

Стаття 17. Термін подання скарги

Скарга на рішення, що оскаржувалось, може бути подана до органу або посадовій особі вищого рівня протягом одного року з моменту його прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням. Скарги, подані з порушенням зазначеного терміну, не розглядаються.

Пропущений з поважної причини термін може бути поновлений органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу.

Рішення вищого державного органу, який розглядав скаргу, в разі незгоди з ним громадянина може бути оскаржено до суду в термін, передбачений законодавством України.

Стаття 18. Права громадянина при розгляді заяви чи скарги

Громадянин, який звернувся із заявою чи скаргою до органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об’єднань громадян, засобів масової інформації, посадових осіб, має право:

особисто викласти аргументи особі, що перевіряла заяву чи скаргу, та брати участь у перевірці поданої скарги чи заяви;

знайомитися з матеріалами перевірки;

подавати додаткові матеріали або наполягати на їх запиті органом, який розглядає заяву чи скаргу;

бути присутнім при розгляді заяви чи скарги;

користуватися послугами адвоката або представника трудового колективу, організації, яка здійснює правозахисну функцію, оформивши це уповноваження у встановленому законом порядку;

одержати письмову відповідь про результати розгляду заяви чи скарги;

висловлювати усно або письмово вимогу щодо дотримання таємниці розгляду заяви чи скарги;

вимагати відшкодування збитків, якщо вони стали результатом порушень встановленого порядку розгляду звернень.

Стаття 19. Обов’язки органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об’єднань громадян, засобів масової інформації, їх керівників та інших посадових осіб щодо розгляду заяв чи скарг.  Органи державної влади і місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, об’єднання громадян, засоби масової інформації, їх керівники та інші посадові особи в межах своїх повноважень зобов’язані:
об’єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги;

у разі прийняття рішення про обмеження доступу громадянина до відповідної інформації при розгляді заяви чи скарги скласти про це мотивовану постанову; (Частину першу статті 19 доповнено абзацом згідно із Законом N 2384-IV від 20.01.2005)

на прохання громадянина запрошувати його на засідання відповідного органу, що розглядає його заяву чи скаргу;

скасовувати або змінювати оскаржувані рішення у випадках, передбачених законодавством України, якщо вони не відповідають закону або іншим нормативним актам, невідкладно вживати заходів до припинення неправомірних дій, виявляти, усувати причини та умови, які сприяли порушенням;

забезпечувати поновлення порушених прав, реальне виконання прийнятих у зв’язку з заявою чи скаргою рішень;

письмово повідомляти громадянина про результати перевірки заяви чи скарги і суть прийнятого рішення;

вживати заходів щодо відшкодування у встановленому законом порядку матеріальних збитків, якщо їх було завдано громадянину в результаті ущемлення його прав чи законних інтересів, вирішувати питання про відповідальність осіб, з вини яких було допущено порушення, а також на прохання громадянина не пізніш як у місячний термін довести прийняте рішення до відома органу місцевого самоврядування, трудового колективу чи об’єднання громадян за місцем проживання громадянина;

у разі визнання заяви чи скарги необгрунтованою роз’яснити порядок оскарження прийнятого за нею рішення;

не допускати безпідставної передачі розгляду заяв чи скарг іншим органам;

особисто організовувати та перевіряти стан розгляду заяв чи скарг громадян, вживати заходів до усунення причин, що їх породжують, систематично аналізувати та інформувати населення про хід цієї роботи.

У разі необхідності та за наявності можливостей розгляд звернень громадян покладається на посадову особу чи підрозділ службового апарату, спеціально уповноважені здійснювати цю роботу, в межах бюджетних асигнувань. Це положення не скасовує вимоги абзацу дев’ятого частини першої цієї статті.

Стаття 20. Термін розгляду звернень громадян

Звернення розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, — невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник відповідного органу, підприємства, установи, організації або його заступник встановлюють необхідний термін для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п’яти днів.

На обгрунтовану письмову вимогу громадянина термін розгляду може бути скорочено від встановленого цією статтею терміну.

Звернення громадян, які мають встановлені законодавством пільги, розглядаються у першочерговому порядку.
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